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Toém tat:

Ngdn sdch huyén la mét cap trong he thong Ngan sach nha nwoc. Ngan sach huyen gdn lién voi viéc
thyc hién chu’c nang, nhiém vu chinh quyen nha mieée cdp huyén, c6 vai tro cung cdp phwong tién vit chat
aé chmh quyén cap huyén hoat djng, a”ong thoi la mot cong cu thuc hién quan Iy toan dién cac hoat dong
kinh té - xa héi, giiv vitng an ninh - quéc phong tai dia phwong Khodai Chau la mot huyen co quy mo dan SO
va dién tich lon nhat tinh Hung Yén. Hoat dong sin xuat kinh doanh cua huyén chu Yéu la san xudt néng
nghiép, nguon thu ngan sach han ché trong khi @6 nhu cau chi cho phat trién la rat lom. Do vay, hoat dong
thu - chi ngdn sach nha nwde cang can phai dwoc chii trong dé bOl duwong, khai thac cdac nguon thu dong
thoi sw dung hop Iy cdc khodn chi nham thiic ddy hoat dong kinh té - xa hoi trén dia ban huyén phdat trién,
nédng cao doi song vt chdt va tinh than cho nhan dan.

Tir khod: Ngdn sich nha nwde cdp huyén, thu va chi ngan sdch.

1. D3t van dé

Trong hé théng tai chinh thdng nhat, Ngan
sach nha nudc la khau tai chinh tap trung gitr vi tri
chu dao. Ngan sach nha nuée cling 1a khau tai chinh
dugc hinh thanh sém nhat, n6 ra doi, ton tai va phat
trién gin lién voi sy ra doi cua hé thdng quan 1y
Nha nudc va sy phat trién ciia nén kinh té hang hoa,
tién té.

Ngan sach Nha nudc 1a mot nhan t6 quan
trong trong diéu hanh kinh té vi mo. Hé thong Ngan
sach Nha nudc bao gdm Ngan sach Trung uong va
Ngan sach Dia phuong. Trong nhitng nam qua, cong
tac thu - chi ngan sach trén dia ban huyén Khoai
Chau tinh Hung Yén da c6 nhitng chuyén bién tich
cuc. Hoat dong thu - chi ngan sach, mot mat, g'fln
lién véi ddc diém phat trién kinh té - x4 hoi cua
huyén, mat khac, thong qua cong tac quan ly thu -
chi ngan séach tai dia phuong ma gop phan thyc hién
chu truong chinh sach ctiia Pang bo, Chinh quyén
va phuc vu cho viéc phat trién kinh té - xa hoi, nang
cao doi song nhan dan.

Bén canh két qua dat dugc, cong tac thu - chi
ngan sach ctia huyén van con cac han ché can phai
khic phuc. Thu ngan sach van chua bao quat hét cac
nguf‘)n thu trén dja ban, van con tinh trang that thu,
ngudn thu con han ché... Hiéu qua chi ngan sach
con thap, chi dau tu con dan trai, thiéu tap trung gy
lang phi va that thoat Ngan sach nha nudc.

2. Két qua nghién ciru
2.1. Ngan sach dia phwong, n¢i dung thu - chi
ngén sach cip huyén

* Cdc cdp ngan sach dia phiong

Ngan sach dia phuong hay Ngan sach Nha

Khoa hoc & Cong nghé - S6 19/Thang 9 - 2018

nuée dia phuong (NSDP hay NSNN DP) bao gém
ngan sach cua don vi hanh chinh cac cép, c6 Hoi
ddng Nhan dan va Uy ban Nhan dan. Theo do,
NSDP bao gom:

- Ngan sach tinh, thanh phd truc thudc Trung
uwong (goi chung la ngan sach tinh).

- Ngan sach huyén, quén, thi x4, thanh phd
thudc tinh (goi chung 1a ngan sach huyén).

- Ngan sach cac x4, phuong, thi trin (goi
chung 1a ngéan sach xa).

Trong pham vi bai viét tap trung vao ngan
sach cap huyeén.

* Noi dung thu, chi ngdn sach cdp huyén

Noi dung phan dinh nhi¢m vu thu, chi cta
ngén sach huyén bao gbm sau déy:

Nguon thu ngan sach

- Cac khoan thu ngan sach dia phuong duoc
hudng 100%: Thué nha, dat; Thué tai nguyén, khong
ké thué tai nguyén thu tir hoat dong dau khi; Thué
mon bai; Thué chuyén quyén sir dung dat; Thué sir
dung dat nong nghiép; Tién sir dung dat; Tién cho
thué dét, thué mit nude (khong ké tién thué mat
nudce thu tir hoat dong dau khi); Tién dén bu thiét
hai dét; Tién cho thué va ban nha & thudc s¢ hitu
nha nudc; L¢ phi trude ba; Thu tir hoat dong $6 sb
kién thiét; Thu nhap tir von gbép ciia ngan sach dia
phuong, tién thu hoi von ciia ngan sach dia phuong
tai cac co so kinh té, thu tir Quy du trit tai chinh cua
cép tinh theo quy dinh; Vién trg khong hoan lai ctia
céc td chire, ca nhan & nude ngoai truc tiép cho dia
phuong theo quy dinh ciia phap luat; Phan ndp ngan
sach theo quy dinh cta phap luat tir cac khoan phi,
1¢ phi do cac co quan, don vi thudc dia phuong td
chirc thu, khong ké 18 phi xing, dau va 18 phi trude
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ba; Thu tir quy dat cong ich va thu hoa loi cong
san khac; Phan ndp ngan sach theo quy dinh cua
phap luat tur cac khoan thu su nghiép cta cac don
vi do dia phuong quéan ly; Huy dong tir cac to chirc,
ca nhén theo quy dinh cua phap luat; Pong goép tu
nguyén clia cac to chirc, ca nhan ¢ trong va ngoai
nude; Thu tir huy dong dau tu xdy dung céc cong
trinh két cdu ha tang theo quy dinh; Thu két du ngan
sach dia phuong; Cac khoan phat, tich thu va thu
khac cua ngan sach dia phuong theo quy dinh cua
phap luat; Thu bd sung tir ngan sach cap trén; Thu
chuyén nguon tir ngan sach dia phuong nam trude
sang ngan sach dia phuong nam sau.

- Céc khoan thu phan chia theo ty 1& phan
tram (%) gitta ngan sach Tinh va ngan sach dia
phuong theo quy dinh.

Nhiém vu chi ngan sach

- Chi dau tu phat trién: Dau tu xay dung cac
cong trinh két cau ha tang kinh té - xa hoi khong co
kha ning thu hoi von do dia phuong quan ly; Dau
tu va hd tro cho cac doanh nghiép, cac to chirc kinh
té, céc to chirc tai chinh ciia Nha nudc theo quy dinh
cua phap luat Phan chi dau tu phét trién trong cac
cong trinh qudc gia do cac co quan dia phuong thuc
hién; Céac khoan chi du tu phat trién khac theo quy
dinh cua phap luat.

- Chi thuong xuyén:

+ Céc hoat dong su nghiép gido duc, dao
tao, day nghé, y té, xa hoi, van hoa thong tin van
hoc ngh¢ thuat, thé duc thé thao, khoa hoc va cong
nghé, moi trudng, cac sy nghiép khac do dia phuong
quan ly.

+ Céac hoat dong su nghiép kinh té do dia
phuong quan ly: Su nghi¢p giao thong; Su nghiép
nong nghi¢p, thuy lgi, diém nghiép va lam nghiép;
Su nghiép thi chinh; Cac su nghlep kinh té khac.

+ Cac nhiém vu vé qudc phong, an ninh,
trat ty an toan xa hoi do ngan sach dia phuong thuc
hién theo quy dinh cua Chinh phu.

+ Hoat dong cuia cac co quan nha nuéc, co
quan Pang Cong san Viét Nam ¢ dia phuong.

+ Hoat dong cua cac co quan dia phuong
ctia Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam, Hoi cuu
chién binh Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nit Viét
Nam, H¢i Nong dan Viét Nam, DPoan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh.

+ H3 tro cho cac t6 churc chinh tri xa hoi -
nghé nghiép, td chirc x4 hoi, to chirc x4 hoi - nghé
nghi¢p ¢ dia phuong theo quy dinh cua phap luat.

+ Thue hién cac chinh sach xa hoi d6i voi
cac dbi tuong do dia phuong quan 1y.

+ Phan chi thudng xuyén trong cic chuong
trinh qudc gia do cac co quan dia phuong thuc hién.

+ Trg gia theo chinh sach cuia Nha nudc.
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+ Cac khoan chi thuong xuyén khac theo

quy dinh cta phap luét.

- Chi tra gbc, 13i tién huy dong cho dau tu
theo quy dinh.

- Chi bd sung quy du trit tai chinh cua cp tinh.

- Chi b sung cho ngan sach cip dudi.

- Chi chuyén ngudn ngan sach dia phuong
nam trudc sang ngan sach dia phuong nam sau.

2.2. Thyc trang cong tac thu - chi NSNN huyén
Khoai Chau

* Vé thu ngén sdch

Téng thu ngan sach huyén Khoai Chéau c6 xu
hudng bién dong khong 6n dinh. Nam 2015, tong
thu ngan sach 1a 753.370 triéu dong; nam 2016 1a
1.053.344 triéu déng, tang 38,9% so v&i nam 2015;
dén nam 2017 tdng thu ngan sach con 896.836 triéu
ddng, giam 14,5% so vai tong thu ngén sach nim
2016.

Co cau thu NSNN huyén Khoai Chau chi
yéu tir cac khoan thu ndi dia thuong xuyén, trong
d6 cac khoan thu vé nha, dat va khodng san luén
chiém ty trong 16n. Nam 2015 khoan thu nay la
112.626 triéu dong (chiém 14,95% tong thu NSNN
cua huyen) nam 2016 tang 1én 228.607 triéu dong
(chiém 21,7% tong thu NSNN cua huyen) Trong
céc khoan thu nay, chi yéu tir thu tién s dung
dat (nam 2015 1a 106.554 triéu dong, nam 2016
1a 222.830 triéu dong). Tuy nhién, dén nam 2017
khoan thu vé nha, dat va khoang san chi dat 18.167
triéu dong (chiém 2,03% tong thu NSNN cua
huyén) giam 210.440 triéu dong tuong tng toc do
giam 14 90,7%. Nguyén nhan do cac khoan thu tién
sir dung dat sut giam nghiém trong va chi dat 11.345
triéu df‘)ng, viéc phu thude nhiéu vao nguf‘)n thu tién
sir dung dat dan dén bi dong trong thu ngan sach
hang nam 1a mot han ché trong hiéu qua quan 1y,
khai thdc ngudn thu ngan sach trén dia ban huyén.

Cac khoan thu tr khu vyc cong thuong
nghiép va ngoai qubc doanh co xu hudng ting
trong giai doan 2015-2017. Nam 2015, cac khoan
thu nay dat 36.802 tri¢u déng, nam 2016 1a 40.015
triéu dong (ting 3.213 triéu dong twong tmg 8,7%),
nam 2017 khoan thu nay dat 52.710 triéu dong (ting
12.695 tridu dong twong tng 31,7%). Cac khoan thu
nay chu yéu tir thué gia tri gia ting hang san xuat
kinh doanh trong nuéc, thué thu nhap doanh nghiép,
thué tai nguyén va thué mon bai. Didu nay chung
to huyén dang thuc hién rat tot cong tac thu thué
va lam tang thu cho NSNN. Nhu véy, trong nhiing
nam vira qua, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi
ctia huyén da c6 nhitng hiéu qua nhét dinh, trong
d6 viée coi trong phat trién cong thuong nghiép,
dich vu ngoai qudc doanh trén dia ban 1a mot trong
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nhitng vu tién hang déu, tao co s& tdt cho hiéu qua
cta quan ly thu ngan sach tir ndi dung nay.

Khoan thu mang chiéu huéng trién vong do
1a phi, 1€ phi: Thyc hién Luat phi, 1¢ phi nam 2015;
da théy rd viéc thu phi, 1¢ phi can duoc khai thac
hiéu qua hon nita, s6 thu tir phi, 1¢ phi nim 2015 la
12.143 triéu dong, chiém 1,61% tong thu ngan sach;
nam 2016 1 10.838 triéu dong, chiém 0,99% tong
thu ngén sach, giam 1.305 triéu dong tuong tng
giam 10,7% so voi nam 2015; tuy nhién nam 2017
khoan thu nay dat 15.410 triéu dong chiém 1,72%
tong thu ngan sach, ting 1a 4.572 tri¢u dong tuong
ung tang 42,18%. Khoan thu tir phi, 1€ phi trong thoi
gian qua c6 xu hudng ting nhung chiém ty trong
khong 16n chua tuong xtng véi tiém nang thuc té,
néu dugc quan 1y khai thac hiéu qua, ddy s& 1a mot
khoan dong gop tich cuc vao cai thién thu ngan sach
trén dia ban, cac khoan thu tir ndi dung nay duoc bd
sung vao ngan sach huyén 100% va dugc dau tu tré
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lai phuc vu chinh dia diém thu phi, 1¢ phi.

Nhin chung, thu ngan sach trén dia ban
huyén Khoai Chau van chua dugc quan ly, khai
thac tot, su chénh léch giita cac ndi dung thu con
cao, sy On dinh trong ting ndi dung thu con thép;
chua ty can dbi dugc thu - chi, trg cip tir ngan sach
cép trén qua cac nam con 16n. Nam 2015, thu tir trg
cAp ngan sach cap trén 13 485.988 triéu dong, chiém
64,51% tong thu ngan sach; nam 2016 1a 653.429
triéu dong, chiém 62,03% tong thu ngan sach, ting
167.441 triéu dong tuong mg vé6i 34,45% so véi
nam 2015; nam 2017 1 556.242 triéu dong, giam
97.187 triéu dong tuong tng v6i 14,87% so véi
nam 2016. Tro cap tir ngan sach cap trén ludn chiém
ty trong cao trong tong thu ngan sach cua huyén,
ching t6 hiéu qua quan ly thu ngan sach ctia huyén
Khoai Chau con nhiéu han ché, thu ngan sach con
phu thudc nhiéu vao thu tro cAp tir ngan sach cép
trén dé dap ung chi ngan sach dia phuong.

Béng 2.1. Téng hop thu NSNN huyén Khodi Chdu giai doan 2015 - 2017

PVT: Triéu dong

2015 2016 2017
Chi tiéu Thuc | Tytrong | Thwe |Tytrong| Thue | Ty trong
hi¢n (%) hién (%) hién (%)

Téng thu NSNN 753.370 100% | 1.053.344 |  100% | 896.837 100%
A. Thu NSNN trén dia ban 210217 | 27,90% | 343.233 | 32,59% | 162.344| 18,10%
L Thu ngi dia thwong xuyén 206.280| 27,38% | 340.272| 32,30% | 161.006| 17,95%
1. Thu tir kinh té qudc doanh 417 0,06% 266  0,03% 392 0,04%
2. Thu tir doanh nghiép dau tu 6| 0,0008% 31 0,0003% 81 0,0009%
nudc ngoai
3. Thu tir khu vuc cong thuong| 36.802|  4,88% 40.015| 3,80%| 52.710 5,88%
nghi¢p - Ngoai quoc doanh
4. Thué sir dung dat néng nghiép 0,00% 0,00% 0,00%
5. Thué thu nhap c4 nhan 4.633 0,61% 6.767| 0,64% | 20.063 2,24%
6. Lé phi trudc ba 22.715 3,02% 35.889 |  3,41% | 30.022 3,35%
8. Thu phi, 1& phi 12.143 1,61% 10383 |  0,99% | 15.410 1,72%
9. Cac khoan thu vé nha, dat va| 112.626| 14,95% | 228.607| 21,70% | 18.167 2,03%
khoang san
10. Thu tai xa 13.538 1,80% 14.153 | 1,34%| 19.572 2,18%
11. Thu khac ngan sach 3.401 0,45% 4190 |  0,40% 4.661 0,52%
V. Cic khodn huy dpng dong gép|  3.936 |  0,52% 2960 0,28% 561 0,06%
VII. Cdac khodn thu khong cé 777 0,09%
trong cong thirc
c. Thu chuyén giao ngin sich | 485.988 | 64,51% | 653.429 | 62,03% | 556.242| 62,02%
Trong d6: Tir cdp trén 485.988 | 64,51% | 653.429| 62,03%| 556.242| 62,02%
D. Thu chuyén nguén tir ngin 1.040 | 0,10% 4.162| 0,46%
sach nim, trudc
E. Thu két duw ngin sich 57.165|  7.59% 55.642 | 5,28% | 174.090 | 19,41%

(Nguon: s6 liu Phong Tai chinh - Ké hoach , UBND huyén Khodi Chéu)

Khoa hoc & Cong nghé - S6 19/Thang 9 - 2018

Journal of Science and Technology 87



ISSN 2354-0575

* Vé chi ngin sach

Tong chi ngan sach huyén Khoai Chau co
xu hudng bién dong khong déu, nam 2015, tong
chi ngan sach 1a 1.327.012 triéu df“)ng. Nam 2016,
tong chi dat 1.538.627 tridu dong, ting 211.615
triéu dong twong ung voi tang 1,59% so V01 nam
2015. Bén nam 2017, con sd nay giam xuong con
1.485.034 triéu dong (giam 53.593 triéu dong twong
ung giam 3,4% so véi nam 2016).

Co cau chi, huyén Khoai Chau di tap trung
vao chi thuong xuyén phuc vu truc tiép cho hoat
dong su nghiép kinh té, su nghiép van xa va by may
quan ly hanh chinh. Nam 2015, chi thuong xuyén
12 680.543 triéu dong, chiém 51,28% tong chi; ndm
2017 1a 741.949 triéu dong, chiém 48,22% tong
chi; nam 2017 1a 772,028 triéu dong, chiém 51,99%
tong chi. Trong cac khoan muc chi thuong xuyén,
huyén da tép trung vao chi cho nganh gido duc -
dao tao va day nghé theo dung chu trwong, chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi ma Pang b, chinh
quyén dé ra, nén chi cho gido duc - dao tao va day
nghé cta ngan sach huyén Khodi Chau la chiém ty
trong 16n nhat trong chi thuong xuyén, nim 2015
chi cho gido duc - dao tao 1a 320.536 triéu dong,
chiém 24,15% t6ng chi; nam 2016 1a 353.143 tridu
ddng, chiém 22,95% tong chi; nam 2017 14 350.594
triéu déng, chiém 23,61% téng chi; nén cé thé th?iy
rang day 1a mot chu truong ding dén, tao didu kién
thudn 1gi cho viéc phat trién kinh té - xa hoi cho
huyén nhung ciing gy ap luc 16n [én ngan sach.

Khoan chi chiém ty trong 16n thir hai trong
tong chi cia huyén Khoai Chau la chi dau tu phat
trién chu yéu Ia chi dau tu xay dung co ban cac cong
trinh két cdu ha téng kinh té - x4 hoi trén dia ban
do huyén quan Iy. Nam 2015 chi ddu tu phat trién
ctia huyén Khodi Chau 14 160.478 tri¢u dong, chiém
12,09% tong chi ngan sach; nam 2016 1a 139.960

triéu d{“)ng, chiém 9,1% téng chi ngan sach, nam
2017 1a 156.752 triéu dong, chiém 10,56% tong
chi ngan sach. Viéc dau tu cao cho chi dau tu phat
trién 1a mot qué trinh tat yéu cho nhitng huyén thuan
nong trén dia ban tinh, hinh thanh va phat trién co
s& ha tang nong thon, thic day phat trién kinh té -
x4 hoi.

Noi dung chi chiém ty trong ding thi ba
trong chi thuong xuyén cua huyén la chi quéan ly
hanh chinh. Nam 2015, chi quan ly hanh chinh la
123.784 triéu dong, chiém 9,33% tong chi ngan
sach; nam 2016 13 139.647 triéu dong, chiém 9,08%
tong chi ngan sach; ndm 2017 1a 153.725 triéu dong,
chiém 10,35% tong chi ngan sach. Nhu vay, mirc chi
quan 1y hanh chinh ctia huyén Khoai Chau chiém ty
trong cao va lién tuc tang qua cac nam, do chiu anh
hudng manh cua cac Quyét dinh ting luong co ban
cua Chinh Phu qua cac nam trong khi chua thyuc sy
tinh giam bién ché, cai cach, thu gon by may hanh
chinh, han ché cac khoan chi tiép khach, hoi hop,
khanh tiét, sir dung xe cong, ... Véi muc chi nhu
vay, chung to hi€u qua quan 1y chi ngén sach trong
n6i dung nay ctia huyén con nhiéu han ché.

Trong tong chi ngéan sach huyén Khoai
Chau, mot ndi dung chi rit quan trong, chiém ty
trong 16n khac 1a chi chuyen giao ngan sach cap
dudi. Nam 2015, chi chuyen g1ao ngan sach cap
dudi 1a 485.988 triéu dong, chiém 36,62% tong chi
ngan sach; nam 2016 1 653.430 triéu dong, chiém
42.47% tong chi ngan sach, nim 2017 1a 556.242
triéu dong, chiém 37,46% tong chi ngan sach. Pay
1a mot ndi dung chi cho ngan sach dia phuong cap
dudi bu dap thiéu hut can d6i thu - chi va noi dung
nay tuong d6i 6n dinh, chiém ty trong kha cao qua
cac nam nghién ctru va né ciing ching to hi¢u qua
quan 1y NSNN cap x4 hién nay trén dia ban huyén
Khoai Chau con nhiéu han ché.

Béng 2.2. Tong hop chi ngdn sach trén huyén Khodi Chau giai doan 2015 - 2017

PVT: Triéu dong

Niim 2015 Niim 2016 Niim 2017

Chi tiéu .~_| Ty trong Thue Ty trong .~ | Ty trong

Thure hién (%) hién (%) Thure hién (%)

Téng chi 1.327.012 100% | 1.538.627 100% | 1.485.034 100%
I:l.r(')'((‘,:hl Ngan sach mha | g0, 003 |  63,38% | 881.912| 57.32%| 928791 62,54%
L. Chi déu tw phit trién 160.478 |  12,09% | 139960 9,10% | 156.752| 10,56%
)T(rlg‘éi do: Chi dau wr) oo ze | 12,00% | 139.960|  9.00% | 156752|  10,56%
[I1. Chi trd ng lai, phi 1| 0,0001% 28| 0,0002% 10,1 0,0007%
IV, Chi thwong xuyén 680.543 | 51,28% | 741.949 | 4822% | 772.028| 51,99%
1. Chi quéc phong 7.419 0,56% 7314 0,48% 11344 0,76%
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2. Chi an ninh 5630 0,42% 6.858]  0,45% 7386]  0,50%
gé fgos‘:i;ygﬁgfég‘ao ducl 30536 | 2415% | 353134| 2295% | 350.594| 23.61%
5. Chi su nghiép y t& 30657  231%|  32396|  2,11% 30507  2,05%
E;)ggadgﬁl fl" va ke hoach 513 0,04% 414 0,03% 122 0,01%
z'é Sg;;‘ig}glglgp khoa hoc 1114 0,08% 1585  0,10% 1836 |  0,12%
fﬁaizltisf nghicp van hod 6.489|  0,49% 8927 |  0,58% 8024 |  0,54%
9. Chi sy nghiép phat

thanh, truyén hinh, thong 2871 0,22% 3458 | 0,22% 3200  0.22%
tan

tlt?é ﬁiﬁ) su nghi¢p the duc 127 0,01% 81| 0,01% 2408 |  0,16%
i; 'h?i“ swnghiepdambao | 150 0es | 1131% | 155.518| 10,11%| 169.584| 11,42%
12. Chi su nghiép kinh té 19272 145% | 22960 1,49% |  28.067| 1,89%
rlrfmfr}zrlo:; nghiép bao v¢ 100 0,01% 274 0,02%
iﬁ{nhcgénzuadzé;};héhanh 123.784 | 933% | 139.647| 9,08%| 153.725| 10,35%
16. Chi khac ngan sach 11.946 |  0,90% 9.653|  0,63% 4956|  0,33%
z{cﬁhl chuyén giao ngan | jos ooq | 36,62% | 653430| 4247% | 556242| 37.46%
gigﬁiagoéuﬁf SUNE NEAN | 485088 |  36,62% | 653.430| 42,47% | 556.242| 37,46%
C. Chi tri ng gbe 2| 0,0002% 64| 0,0004% 0,9] 0,0001%

(Nguon: s6 liéu Phong Tai chinh - Ké hoach , UBND huyén Khodi Chdu)

2.3. Panh gia hoat dong thu - chi Ngan sach nha
nuéc huyén Khoai Chau
2.3.1. Két qua dat dwoc

- Vé thu Ngén sach Nha miede:

Cong tac thu NSNN cua huyén Khoai Chau
ludn str dung cac bién phép thich hop dé dam bao
thu dng, thu du va kip thoi; Céac bién phap thu da
dugc ap dung mét cach linh hoat va mém déo, phu
hop v6i nhitng dién bién khach quan cia tinh hinh
hoat dong san xuét kinh doanh trén co s& tudn thu
cac Luat thué da ban hanh.

Viéc xdy dung thué da dya trén cac van
ban phép luat hién hanh vé thué, ké hoach phat trién
kinh té n6i chung va ké hoach phat trién san xuat
kinh doanh ¢ tirng co s& ndp thué, cac chinh sach,
ché do quan 1y kinh t& ciia Nha nudc da ban hanh,
tinh hinh tai chinh ngén sach cua Nha nudc trong
nam ké hoach, dic biét la yéu cau dong vién nguén
thu vao NSNN.

Khoa hoc & Cong nghé - S6 19/Thang 9 - 2018

- Vé chi Ngdn sach Nha nude:

+ Chi dau tu xay dung co ban: Cac cong
trinh thudc huyén quan ly da dugc thuc hién tuong
dbi tdt trinh ty, thu tuc xay dung co ban theo Luat
xdy dung. Cac khau tir 1ap du an kha thi, thim dinh
du toan, giao thau, td chuc nghiém thu va thanh
quyét toan cong trinh dugc thuc hién tdt theo quy
dinh, cac huyén, thanh phd thuc hién trién khai
phan bb vén dau tu xay dung co ban dwoc phan cap
ngay tir ddu nam cho cac du an cong trinh.

Phong Tai chinh - Ké hoach ciia huyén da
¢6 su phdi hop chat ché véi cac nganh lién quan,
trong d6 dac biét 1a Phong Cong thuong, thuc hién
xuét toan nhimg khoan thu khong ding thiét ké dy
toan, gop phan chdng thét thoat trong linh vuc xay
dung co ban, tiét kiém chi cho ngén sach.

+ Chi thuong xuyén: Ké hoach chi thuong
xuyén la mot bo phan rat quan trong cla ké hoach
chi ngan sach ctia huyén, do d6 khi lap ké hoach chi
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thuong xuyén cta huyén can ctt chu truong ciia Nha
nude vé duy tri, phat trién cac hoat dong thudc bo
may quan ly hanh chinh nha nudc, cac hoat dong su
nghiép, hoat dong qudc phong, an ninh va cac hoat
dong khéc trong timg giai doan nhét dinh; boi dyua
Va0 cac can cir ndy sé gitip cho viéc xay dung ké
hoach chi thuong xuyén ctia NSNN c6 cach nhin
tong thé vé& muc tiéu ma NSNN phai huéng téi.

Ké hoach chi thuong xuyén da dua vao cac
chi tiéu ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, dic biét
1a cac chi tiéu c6 lién quan truc tiép dén viéc cp
phat kinh phi chi thuong xuyén ciia NSNN ky ké
hoach. Tham tra tinh dang dén, hién thuc, tinh hiéu
qua cua cac chi tiéu thudc ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi. Trén co s& d6, co kién nghi diéu chinh
lai cac chi tidu ctia ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi cho phu hop.

Xay dung ké hoach chi thuong xuyén da
dwa vao kha nang ngudn kinh phi c6 thé dap g cho
nhu ciu chi thudng xuyén ky ké hoach, cac chinh
sach ché do chi thuong xuyén cia NSNN hién hanh
va dy doan nhitng diéu chinh hodc thay doi co thé
xdy ra trong ky ké hoach, ké hoach chi thudng xuyén
da da duogc thyc hién dung v& trinh tyu thoi gian.

2.3.2. Nhirng han ché

* Thu ngan sach

Tinh hinh san xuat kinh doanh ctia hdu hét
cac nganh, cac linh vuc cua huyén con gap kho
khin véi dac thu 1d mot huyén ndm & trung tam
Pong Bang Song Hong, gan céac trung tim kinh té
16n ciia khu vuc phia Bic nhung van 1a mot huyén
thuan nong, da phan cac ho san xuat kinh doanh ca
thé van mang tinh nho, 1¢, thdi vu; do vay, cong tac
quan ly thu thué mon bai, thué gia tri gia tang, thué
thu nhap doanh nghiép gip nhiéu khé khin; cong
tac quan 1y ho san xuat kinh doanh ca thé phirc tap,
s6 ho san xudt kinh doanh c4 thé khong thuc hién
nghia vu ndp thué con tuong ddi pho bién.

Su két hop gitra doi thué va hoi dong tu van
thué & x4, thi trdn con nhidu han ché; tinh trang
khoan thu cho d¢i thué con twong ddi phd bién. Cong
tac ndm bat s luong ho san xuat kinh doanh ca thé
chua thuc sy hiéu qua, bam sat thuc té hién nay tai
cac dia phuong nén viéc quan 1y khai thac ngudn thu
tir nhitng ddi twong nay con chua hiéu qua.

* Chi ngan sdach

- Chi thuong xuyén:

Chi ngan sach & mot s6 co quan, don vi, x4,
phudng, thi trdn con chua thuc hién dung ché 6 tai
chinh va chua ¢ hiéu qua. Mot sb xa, phuong, thi
tran chi khong dung nhu dy toan nhung ciing khong
dé nghi diéu chinh. Giita dy toan va thuc hién du
toan c6 su chénh léch 16n, nhung van chua dugc sy
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chap nhan quyét toan. Diéu nay la trai véi quy dinh
cua Luat Ngan sach Nha nudc.

Céac don vi st dung NSNN chua thyc hién
céc ché d6 chinh sach chi tiéu mot cach nghiém tac
nhu cong tac phi, chi tiéu hdi nghi, ... nhiéu cudc
hoi thao, hdi nghi con nang hinh thirc, dac biét chi
hanh chinh nhiéu ndi dung khong thiét thyc. Cac
khoan chi thudng xuyén cta nhiéu don vi chua thye
hién dng ché d6 chimg tir, hoa don theo quy dinh.
Nhiéu don vi chi tiéu véi sé tién 16n nhung chi c¢6
ching tir viét tay (khong hop 1¢) van duoc thanh
quyét toan (theo quy dinh mua hang c6 gia tri trén
100.000 dong phai c6 hoa don thué gia tri gia tang).

Ngudn thu ngén sach trong ndm khong déu
dan, tap trung vao cuoi nam, luc can thi khong co
tién dé chi lam anh hudng dén trién khai thyc hién
nhiém vu trong nam ké hoach. Cudi nam khi c¢6 du
ngudn thu thi cap cho du ké hoach, dan dén chi tiéu
khong hop 1y, xay ra tinh trang chay khi lugng,
nghiém thu khong khdi lwong trong xay dung co
ban. Trong chi thuong xuyén van con tinh trang tim
moi cach hop 1y hoa chimg tir dé sir dung hét kinh
phi, gy that thoat ngan sach.

Mot s6 nganh nghé chwa co dinh murc chi
tiéu, dinh muc kinh té ky thuat hodc st dung dinh
muc cua nganh khac c6 loai hinh tuong tu nén cong
viéc 1ap du toan cip phat kinh phi, kiém soét chi
tiéu thiéu can cr phép ly.

- Chi cho dau tur x4y dung co ban:

Trong thoi gian qua huyén Khodi Chau vé
co ban di xac dinh diing hudng dé dau tu, dong thoi
da can ddi dugce ngudn von dau tw. Tuy nhién van dé
con nhiéu bat cap chinh 1a ¢ viéc quy hoach, b tri
ké hoach vén dau tu, phan ky du tu chung cua cia
huyén va cu thé hoa cho timg du 4n, timng nganh dé
som dua dy 4n vao hoat dong. Pau tién 1a khau ghi
chi tiéu ké hoach vén dau tu cua tinh hang nam con
mang tinh chit dan trai, “xin cho” qua 16n. Nhiéu
khoan chi mang tinh chat ddu tu xay dung co ban
nhu chi tir ngudn bao dudng duong xa, sta chira
16n cac co quan, don vi hanh chinh, sy nghiép, van
chua dugc quan 1y theo diéu 1& quan 1y dau tu va
xdy dung co ban cta nha nudc, gay lang phi va that
thoat. Chi ngan sach cho dau tu xay dung co ban
thong qua kénh cap phat, thuong chia nho, dan trai.
Nguyén nhan mot phan do san pham xay dung co
ban d¢ dang hang nam 16n, mot phan do chi tiéu ké
hoach théng bao cham, thu tuc dau tu xay dung co
ban phtec tap, du an va nguén von dau tu cho dy 4n
khong di song song v6i nhau dan dén kéo dai, dong
nghia véi lang phi, that thoat, vi pham diéu 1 quan
1y vbn dau tu xay dung co ban. N6i tom lai hidu qua
sir dung vOn ngan sach trong ndi dung chi dau tu
phat trién khong cao.
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3. Két luén va dé xuét giai phap

Hoat dong thu - chi ngan sach huyén Khoai
Chau trong thoi gian gan day da co su chuyén bién
1 rét, thé hién cac khoan thu - chi cua huyén phu
hop voi muc tiéu phat trién kinh t& - xa hoi cua
bang va Nha nudc. Bén canh do, di vao cu thé hoat
dong thu - chi van con nhiéu ton tai can phai khic
phuc. Trong cac khoan thu, vin chua khai thac hét
tiém nang tir thu tién st dung dét, khoang san...
Céc khoan chi con nhiéu khoan chua hop 1y, gdy
lang phi va that thoat NSNNDP. Tir do, bai viét goi
¥ d& xuit mot s giai phap nhdm hoan thién cong
tac quan ly thu - chi ngan sach huyén Khoai Chau
thoi gian toi.

Céc giai phap tang cuong khai théc, su dung,
bdi dudng ngudn thu NSNNDP: Tiép tuc thyc hién
cai cach hanh chinh va cai thién mdi truong kinh
doanh, tao thuén loi va hd tro tich cuc cho san xuét
kinh doanh phat trién, chii y thao g& khé khan cho
cac ho gia dinh nong nghiép, tiéu thi cong nghiép,
cac doanh nghiép nho va vira; ddy manh tuyén
truyén van dong ngudi dan, doanh nghiép thuc h1en
nghiém nghia vu nop thué; tang cuong quan 1y sb
lwong céc co so va ndm vimng tinh hinh hoat dong
san xuat kinh doanh tai dia ban, phdi hop chit ché
giita can bo thu thué va hoi ddng tu van thué cua xa,
phudng dé xac dinh mirc khoan thu sat hop; chan
chinh cong tac quan ly tai nguyén va thu thué tai
nguyén, chong khai thac tai nguyén khoang san bat
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hop 1y, bira bii va dong thoi han ché that thoat trong
thu thué tai nguyén.

Céc giai phap tiét kiém chi NSNN mot cach
hop 1y va gop phan thuc day su phat trién kinh té -
xa hoi trén dia ban: Xay dung va da soat dyu toan chi
ngan sach thuong xuyén cia cac co quan, don vi, cd
xa phuong, thi trén; phat hién, diéu chinh cac khoan
chi chua hop ly, chi vugt khung, chi khong diung
quy dinh, c6 bién phap xir 1y hay thu hdi viéc thyc
hién chi khong dung theo du toan ban dau; phan dau
giam chi quan 1y hanh chinh dé ting chi cho dau tu
phat trién (nhu chi tryc tiép phuc vu cho hoat dong
su nghiép kinh té, sy nghiép van héa xa hoi); tang
cuong quan ly giam sat, nang cao hi¢u qua chi dau
tu XDCB céac cong trinh két cdu ha tang kinh té -
xa hoi, cht trong tir khau xay dung lap quy hoach,
du an, bé tri ké hoach vén dau tu, phan ky dau tu
chung va cu thé hoa cho ting dy an, ting linh vuc
dé som dua dy 4n vao hoat dong; chng cin bénh
thanh tich, xin cho, lgi ich nhom va dan trai thiéu
tap trung trong chi ti€u ngan sach noi chung va chi
cho dau tu phat trién. ..
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GOVERNMENT BUDGET REVENUES
AND EXPENDITURES OF KHOAI CHAU DISTRICT, HUNG YEN PROVINCE

Abstract:

District budget is one level in the government budget system. District budget is associated with the
implementation of the functions and tasks of district authorities. Its role is to provide material facilities for
district authorities to maintain their operations, as well as an important tool for them to manage socio-
economic actitivities and maintaining local security. Khoai Chau district is the largest and the most populous
district in Hung Yen province. Business actitivities of the district are mainly agricultural production, which
provide a limited budget revenue to the district while the demand for economic development is high.
Consequently, government butget revenues and expenditures need more attention so as revenue sources are
developed and exployed and expenditures are used properly to promote economic activities in the area and
improve material and spiritual living standards of the locals.

Keywords: government budget at district level, government budget revenues and expenditures.
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